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“NOVITA’ LEGISLATIVE SUGLI APPALTI PUBBLICI: ENTRATA IN VIGORE 

D.LGS.50 DEL 18 APRILE 2016, CENTRALIZZAZIONE DEGLI ACQUISTI; RUOLO 

DELL’ANAC”. 
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13-14 Settembre 2016  
 06-07 Ottobre 2016  

 
Responsabile Scientifico:        
Dott.ssa Anna Rita Rappa – Responsabile Settore Provveditorato ed Economato. 
 
 
Responsabile Orgaizzativo:  
Dott.ssa Antonina La Commare - Resp. U.O.S. Formazione ed Aggiornamento del Personale ed 
ECM 
 
 
Razionale del Corso: 
Il sistema degli appalti pubblici è sottoposto ad un continuo ed incessante processo di innovazioni e 
riforme dettate dalle nuove Direttive Comunitarie che impongono agli Stati membri misure di 
efficienza e semplificazione del quadro normativo. 
Il Corso si propone un approfondimento atto a fornire tutte le conoscenze relative al ciclo 
complessivo degli appalti di Lavori, Servizi e Forniture, analizzando in particolare le principali ed 
ultime novità legislative introdotte dal D. Lgs n. 50 del 2016 e s.m.i. emanato in attuazione delle 
Direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE. 
 
 
Destinatari : L’evento formativo è rivolto a n. 55 Dirigenti e Collaboratori Professionali dell’Area 
Amministrativa e Tecnica 
 
 

PROGRAMMA 
 

I Giorno - 13 Settembre 2016 (ore 08:30-14:00 -  14:30-17:30) 
 
08,30 - 09,00 Registrazione dei partecipanti 

Saluti della Direzione Strategica  Aziendale 
Introduzione del Responsabile della Formazione  
Introduzione del Responsabile Scientifico 

 
  

 Le direttive comunitarie e il D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016: sua entrata in vigore, problematiche 

applicative ed interpretative. 



 Le procedure di gara nei settori ordinari: aperte, ristrette, negoziate, procedura  

competitiva con negoziazione, dialogo competitivo, partenariato per l'innovazione. 

 Ambito di applicazione- Settori speciali – Settori esclusi. 

 Lo svolgimento delle procedure: consultazioni preliminari di mercato; partecipazione precedente 

di candidati od offerenti. 

 Criteri di aggiudicazione e prevalenza del criterio o.e.v.; clausole verdi e clausole sociali. 

 La programmazione della acquisizione di beni e servizi: obblighi, facoltà e limiti-  Il progetto di 

acquisto e la definizione del quadro economico. 

 Suddivisione in lotti funzionali e prestazionali- Bilanciamento del principio di libera concorrenza 

e principi di efficacia ed economicità della P.A. 

 L’adeguatezza dell’importo a base di gara e rispetto a costi di sicurezza e personale. 

 Individuazione degli obblighi della S.A. in materia ambientale. 

 Regimi speciali, semplificazione sostenibile. 

 Le  modalità di affidamento ed i compiti del Responsabile Unico del Procedimento del Direttore 

dell'Esecuzione del Contratto. 

 
 
II Giorno - 14 Settembre 2016 (ore 09:00-14:00  -   14:30-17:30) 
 
08:30 – 09:00  Registrazione dei partecipanti 
 

 La qualificazione della stazione appaltanti. 

 Gli appalti elettronici ed aggregati: accordi quadro, sistemi dinamici di acquisizione, aste 

elettroniche, cataloghi elettronici. 

 La gestione dell'accordo quadro alla luce della novella: articolazione del capitolato di gara e 

criterio di aggiudicazione nel rispetto del principio di libera concorrenza.  

 Le misure di semplificazione ed aggregazione: le centrali di committenza.  

 Indicazioni sulla corretta interpretazione della nota MEF —Ministero della Salute 

prot.n.20518/2016, avente ad oggetto Art.9 del D.L.n.66 del 24 aprile 2014;significato dei 

cc.dd. 'contratto ponte' ai sensi dell'art.57 del vecchio Codice: importi nell'ipotesi di cui 

all'art.57, co.2, lett. c) del D.Lgs.n.163/2006 e ss. mm. ii; 

 La nomina della commissione giudicatrice (la procedura, i casi di conflitti d'interesse e di 

incompatibilità, etc.) e lo svolgimento della procedura di gara, anche alla luce della 

normativa regionale in materia. 

 Peculiarità della generalizzazione del criterio dell' oev nella Regione Siciliana alla luce della 

normativa regionale vigente (art.8 della L. R. Siciliana n.12/2011); profili di responsabilità 

contabile nel ricorso a commissione giudicatrici 'esterne'. 

 La verifica del possesso dei requisiti soggettivi di ordine generale. 

 I requisiti finanziari e tecnici di partecipazione alla gara. 



 La tassatività delle ipotesi di esclusione- Responsabilità della Stazione .Appaltante in termini 

amministrativo-contabile nella fase del c.d. soccorso istruttorio' alla luce delle pronunce del 

giudice contabile e del trend comunitario (non recepito nel nuovo Codice). Il nuovo soccorso 

istruttorio (v.art.83 nuovo Codice); differenze rispetto alla previgente normativa; 

individuazione precipua fattispecie inosservanze soggette e non soggetto ad integrazione;  

 La gestione del procedimento di anomalia dell'offerta. 

 Gli elenchi ufficiali di operatori economici riconosciuti. 

 Il Codice delle leggi antimafia e il sistema delle certificazioni prefettizie. 

 
III Giorno  - 06 Ottobre 2016 (ore 09:00-14:00  -  14:30-17:30) 
 
08:30 – 09:00  Registrazione dei partecipanti 
 

 Il contralto di appalto. 

 La fase di esecuzione.  

 L'esecuzione anticipata del contratto di forniture e servizi sanitari : ruolo e compiti del 

R.U.P.; ruoli e compiti dell'Amministrazione. 

 La gestione della fase di esecuzione del contratto da parte del r.u.p.; ripartizione e/o 

sovrapposizione dei compiti con il direttore dell'esecuzione del contratto; responsabilità di 

entrambi sotto il profilo contabile (verifica garanzia livelli di prestazione, di qualità e prezzo 

in coerenza alla copertura finanziaria nonché eventuale mancata rinegoziazione dei prezzi 

di aggiudicazione alla luce della L.n.125 del 6.8.2015); 

 La modifica dei contratti: varianti e proroghe. 

 Esercizio del c.d. ius variandidella prestazione già oggetto del contratto stipulato in vigenza del 

D.Lgs.n.163/2006 e ss.mm.ii. alla luce del recentissimo Comunicato del Presidente ANAC dell' 

11/05/2016 (avente ad oggetto: "Indicazioni operative alle Stazioni appaltanti e agli operatori 

economici a seguito dell'entrata in vigore del Codice dei contratti Pubblici, D.Lgs. n. 50 del 

18/04/ 2016"). 

Individuazione delle fattispecie tipiche previste dal caso 1), punto 1) (p.e. le "varianti per le 

quali non sia prevista l'indizione di una nuova gara”). 

Applicabilità delle disposizioni di cui all' art. 132  in quanto compatibile con le forniture ed i 

servizi, ed all'art. 114e conseguente problematica connessa all'espressa abrogazione della 

norma di cui all'art.311 del Regolamento di attuazione del vecchio Codice. 

 Eventuale applicabilità del regime di cui all'art. 106 del D.Lgs.n.50/2016; definizione 

delle cc.dd. modifiche sostanziali di cui al relativo co.4 e connesse comunicazioni 

(co.14).Percentuali di varianti consentite nelle more dell'espletamento delle gare di 

competenza della  CUC Regionale. 

 La risoluzione ed il recesso 

 Il processo amministrativo in tema di appalti pubblici. 



 Giurisdizione esclusiva e profili risarcitori. 

 Il contenzioso durante l'esecuzione del contratto: la transazione, l'accordo bonario, 

l'arbitrato, precontenzioso ANAC. 

 Il rito speciale degli appalti pubblici: il preavviso di ricorso, violazioni gravi e violazioni 

non gravi. 

  I poteri del Giudice Amministrativo sul contratto e l'annullamento dell'aggiudicazione. 

 
IV Giorno  - 7 Ottobre 2016 (ore 09:00-14:00  -  14:30-17:30) 
 

08:30 – 09:00  Registrazione dei partecipanti 

 

 L'adozione delle Linee Guida dell'ANAC. 

 L'istituzione e la composizione dell'Albo nazionale dei componenti delle commissioni 

giudicatrici. 

 Le modalità attuative del sistema di qualificazione delle stazioni appaltanti e delle 

centrali di committenza. 

 L'istituzione della Banca dati degli operatori economici. 

  L’approvazione delle tabelle dei corrispettivi commisurati al livello qualitativo delle 

prestazioni e delle attività svolte dagli operatori economici per l'esecuzione 

 degli appalti. 

 La definizione degli indirizzi generali di pubblicazione dei bandi di gara. 

 Il nuova sistema di qualifica degli operatori e di verifica del possesso dei requisiti. 

 Le nuove indicazioni i n materia di informatizzazione delle procedure. 

 Le nuove modalità di verifica ed attuazione dei controlli nei confronti degli operatori 

economici durante l'esecuzione dei contratti. 

 
 
 
DOCENTI: 
 
Avv. Claudio Costantino 
 
Avv. Guido Ajello 
 
 
 


