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ON.LE TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER LA SICILIA

- SEZ. DI PALERMO-

RICORSO N. 1231/2024 RG

Istanza cautelare ex art. 55

da rendersi anche inaudita altera parte ex art. 56 c.p.a.
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tutti rappresentati e difesi, giusta procura in calce al presente atto,
congiuntamente e disgiuntamente, dal’Avv. Nunziatina Starvaggi (C.F.:
STRNZT67P461199U) e dall’Avv. Paolo Starvaggi (C.E.
SRTPLAGSL11I199R), entrambi del foro di Patti e con questi elettivamente
domiciliati ai  seguenti indirizzi PEC (indicati nel Reginde):

avv.nancystarvaggi@pec.giuffre.it; avvocatopaolostarvaggi@pec.giuffre.it.




Al fini delle comunicazioni e delle notificazioni si indicano i seguenti indirizzi,

e avv.nancystarvagei(@pec.giuffre.it 3
avvocatopaolostarvaggi(@pec.giuffre.it numero di fax: 0941704554
-Ricorrenti -
Contro

Assessorato regionale alla Salute, in persona dell’assessore pro-tempore,

dom.to ex lege, presso I’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo;

Regione Sicilia in persona del presidente pro-tempore, dom.to ex lege, presso

I’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo;

Azienda Sanitaria Provinciale di Catania, in persona del legale

rappresentante pro-tempore;

Azienda Sanitaria Provinciale di Messina, in persona del legale
rappresentante pro-tempore, rappresentato e difeso dall’Avv. Natale Bonfiglio
del Foro di Messina (C.F.:. BNFNTL68BOSF206B —  pec:
avv.natalebonfiglio@pec.giuffre.it — fax: 0941562980).

Azienda Sanitaria Provinciale di Trapani, in persona del legale

rappresentante pro-tempore;
-Resistenti-
E nei confronti delle

ASP Agrigento; ASP Caltanisetta; ASP Enna; ASP Palermo; ASP
Ragusa; ASP Siracusa, ciascuna in persona dei rispettivi rappresenti legali pro-

tempore;
nonché
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Nel ricorso per 'annullamento nella parte di interesse

. Del DA 643 dell’ll giugno 2024 dell’Assessorato della Salute
Dipartimento per la Pianificazione Strategica, pubblicato in GURS del
21 giugno 2024, avente ad oggetto:” determinazione aggregati regionali
e provinciali di spesa per Passistenza specialistica da privato- ANNO
2024” ed i relativi allegati “A”, “B” e “C”, che costituiscono parte integrante
del presente decreto (cfr. allegato 1);
Di ogni atto presupposto, connesso e conseguenziale (ivi compresa ogni
attivita di contrattazione del budget, anche non conosciuta, posta in essere dalle
Aziende sanitarie provinciali Siciliane ed in particolare della nota datata 19
giugno 2024 dell’Asp di Messina avente ad oggetto “richiesta dati applicazione
dell’art. 3 punto 7 del DA 643 dell’l1 giugno 2024 budget 2024, cfr. allegato
2).

E PER IL RICONOSCIMENTO
a) ad ottenere il budget di propria pertinenza, secondo le regole proprie del
procedimento amministrativo, secondo una corretta applicazione della L. n.
241/90 e L.R. n. 10/91, nonché della L..R. n. 5/2009;
c) a vedersi riconosciuto e comunicato un legittimo, chiaro ed inequivoco tetto

di spesa ed ottenere il pagamento integrale delle prestazioni erogate nell’anno

2024



NONCHE PER LA CONDANNA
delle Aziende sanitarie provinciale resistente al risarcimento di tutti 1 danni patiti
e patendi, in ragione dell’illegittimita degli atti impugnati nonché della condotta
delle Amministrazioni resistenti.

Hokokok

Ci si riporta al ricorso introduttivo ed alla relativa domanda cautelare, che qui
devono intendersi riportati e trascritti e si fa rilevare che non era stata ancora
depositata domanda di fissazione dell’udienza, per differire i termini della
trattazione della domanda cautelare, risultando in corso trattative sia con le
AA.SS.PP., che con I’Assessorato Regionale alla Salute, rispettivamente, ai fini
della corretta ed uniforme interpretazione delle clausole del decreto e per la
caducazione in autotutela della clausola di salvaguardia.
Purtroppo, nelle more, le strutture sanitarie accreditate con il SSR sono state
convocate dall’Asp di competenza per la sottoscrizione del contratto per
Iattribuzione del budget per 'anno 2024.
LLe AASSPP Siciliane hanno sollecitato le strutture sanitarie che non hanno
ancora provveduto “ad adempiere alla sottoscrizione digitale o antografa di che trattasi
entro e non oltre 15/11/2024”. Con Pavvertimento che “Tale mancato adempimento
comportera come previsto dal D.A. n.643 dell’11/6/2024 all’art. 14 ¢.2 la cessazione delle
remunerazgioni delle prestagioni sanitarie a carico del SSK e la sospensione dell'accreditamento
istituzionale, fino alla rimozione della condizione sospensiva” (cfr. nota dell’Asp di
Messina).
Ebbene, il predetto accordo negoziale riproduce integralmente lo schema di
contratto allegato al DA 463-2024 e dunque anche le clausole che sono state
censurate con il ricorso per la impugnazione del predetto decreto assessoriale.
Nello specifico, il contratto per 'attribuzione del budget ripropone la clausola
di salvaguardia la cui illegittimita ¢ stata accertata dal giudice amministrativo con
decreti del 10 ottobre 2024 del 02 novembre 2024 e dell’11 novembre 2024 del
Consiglio di Giustizia amministrativa per la regione Sicilia (cfr. Decreto

Consiglio di Giustizia amministrativa per la regione siciliana n.



01246/2024 REG.RIC. del 02 novembre 2024, n. 0326/2024 del 10 ottobre
2024 e N. 01275/2024 dell’11 novembre).

Non v’¢ dubbio che anche in relazione al presente ricorso sussistono
cumulativamente i presupposti necessari per la concessione presidenziale di una
misura cautelare monocratica d’urgenza inaudita altera parte, (da confermare in
sede di trattazione della domanda collegiale).

Nella specie, invero, conformemente alle fattispecie gia trattate dal Presidente
del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Sicilia risultano
sussistenti  tanto — Peffettiva esistenza di una situazione a effetti gravi,
irreversibili e irreparabili, tale cio¢ da non consentire di attendere neppure il
breve termine dilatorio che, ut supra, deve intercorrere tra il deposito del ricorso
e la camera di consiglio in cui deve svolgersi l'ordinario scrutinio collegiale
sull’istanza cautelare, considerato che le strutture sanitarie accreditate con il SSR
sono state convocate per la sottoscrizione del contratto budget, che riproduce
pedissequamente lo schema allegato al DA 643-2024. Ed infatti con la
sottoscrizione dell’accordo negoziale, la parte privata acconsente ad accettare
incondizionatamente il regolamento negoziale e dunque anche la clausola di
salvaguardia, dalla cui accettazione discende la rinuncia, preventiva e
successiva, a ogni tutela giurisdizionale nei confronti degli atti (impugnati o
impugnabili) di determinazione dei tetti di spesa per ciascuno degli anni solari
di riferimento, di determinazione delle tariffe e di “ognz altro atto agli stessi collegato
o presupposto”, nonché la “rinuncia alle azioni/impugnazioni gia intraprese avverso i
predetti provvedimenti ovvero ai contenziosi instaurabil avverso gli stessi”.

Dette clausole, in ragione di tale loro contenuto, appaiono incompatibili con il
diritto, costituzionalmente garantito, alla piena tutela giurisdizionale dei diritti e
degli interessi legittimi dei soggetti privati nei confronti delle amministrazioni
pubbliche, risultando pertanto prima facie inficiate da fumus di contrarieta al
prefato principio costituzionale e, suo tramite, all’ordine pubblico negoziale

(Cfr. decreti presidenziali sopra citati).



Nella specie, per le ragioni esposte in diritto con il ricorso introduttivo ( con il
quale sono stati eccepiti plurimi motivi di censura attinenti dal un lato al difetto
di motivazione e lillogicita in ordine all'individuazione dei criteri di
determinazione dei budget, oltre al mancato rispetto dell’accordo con le
organizzazioni sindacali, nonché alla illegittimita delle diverse clausole negoziali
contenuto nello schema di contrattato allegato al DA 643-2024, tra cui la cd
clausola di salvaguardia) ¢ evidente anche la esistenza del fumus boni iuris ‘v
quantomeno la non evidenza di una sua radicale insussistenza’”.

Per quanto detto, posto che, nel caso in esame, ai sensi dell’art. 56 cpa il
pregiudizio dedotto dalla parte istante riveste cumulativamente 1 caratteri di
gravita, irreversibilita e irreparabilita, limitatamente alla c.d. clausola di
salvaguardia, tale da non consentire neppure la dilazione fino alla data della

camera di consiglio;
P. T.M.

Nellinteresse di tutte le parti ricorrenti nel giudizio in epigrafe, come sopra

rappresenti e difese, si chiede che I'Ecc.ma Autorita adita voglia:

1) Sospendere, con provvedimento inaudita altera parte, il provvedimento
gravato, per come richiesto in parte motivata e comunque, allo stato, nei
limiti della cd clausola di salvaguardia, onerando le amministrazioni resistenti
a provvedere ad espungere dal contratto gli artt. 10 e 11 dello schema
allegato al D.A. impugnato.

2) Confermare, con il successivo provvedimento collegiale la sospensione del
DA 643-2024 limitatamente alla espunzione dal regolamento negoziale della

cd clausola di salvaguardia.

3) Per Peffetto, condannare le Amministrazioni resistenti alla rifusione delle

spese e compensi della fase cautelare.
Con riserva d’ogni ulteriore deduzione, richiesta ed azione.

Sant’Agata Militello — Palermo, 12 novembre 2024
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