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REPUBBLICA ITALIANA

Il Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

(Sezione Prima)
ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 1263 del 2024, proposto da:

https://portali.giustizia-amministrativa.it/portale/pages/istituzionale/visualizza?nodeRef=&schema=tar pa&nrg=202401263&nomeFile=202400555... 1/5



29/11/24, 10:28 N. 01263/2024 REG.RIC.

n persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore,
rappresentati e difesi dagli avvocati Alberto Pepe, Paolo Rossi e Davide Di

Paola, con domicilio digitale come da PEC da Registri di Giustizia;

contro

- la Presidenza della Regione Siciliana;
- Assessorato della Salute della Regione Siciliana;
in persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, rappresentati e
difesi dal’Avvocatura Distrettuale dello Stato, presso i cui uffici, siti in
Palermo, via Mariano Stabile n. 182, sono per legge domiciliati;

nei confronti
- di: Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento; Azienda Sanitaria Provinciale
di Caltanissetta; Azienda Sanitaria Provinciale di Catania; Azienda Sanitaria
Provinciale di Enna; Azienda Sanitaria Provinciale di Messina; Azienda
Sanitaria Provinciale di Palermo; Azienda Sanitaria Provinciale di Ragusa;
Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa; Azienda Sanitaria Provinciale di
Trapani; tutte non costituite in giudizio;
_ non costituita in giudizio;

per l'annullamento

previa sospensione dell efficacia,
- del Decreto Assessoriale n.643 dell’ll GIUGNO 2024, Pubblicato in
G.UR.S, parte Prima, Anno 78° Numero 28 del 21 GIUGNO 2024, di
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“Determinazione degli aggregati di spesa per lassistenza specialistica da
privato — anno 2024, degli aggregati provinciali per branca (Allegato A al
Decreto), dei criteri di determinazione del budget per l'annualita 2024
(Allegato B al Decreto) e dello schema di contratto approvato (Allegato C al
Decreto), che si impugnano in quanto parti integranti del presente decreto;

- di ogni altro atto connesso, presupposto e/o consequenziale;

Visti il ricorso e 1 relativi allegati;

Vista Iistanza cautelare presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;
Visto I'atto di costituzione in giudizio della Presidenza della Regione Siciliana
e dell’Assessorato della Salute della Regione Siciliana;

Visti i decreti cautelari n. 511/2024 e n. 543/2024, di reiezione dell’istanza di
misure cautelari monocratiche;

Vista la documentazione depositata dalle resistenti Amministrazioni e dalla
parte ricorrente;

Visti tutti gli atti della causa;

Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;

Relatore alla camera di consiglio del giorno 23 ottobre 2024 il consigliere
Maria Cappellano, e uditi i difensori delle parti costituite, presenti come da

verbale;

Premesso che le strutture ricorrenti — due associazioni nazionali -
- e laboratori di analisi privati aderenti alla prima associazione — hanno
impugnato il D.A. n. 643/2024, avente ad oggetto la “Determinazione degli
aggregati regionali e provinciali di spesa per 'assistenza specialistica da privato
— anno 20247, deducendo in estrema sintesi il difetto di motivazione, il
mancato rispetto dell’accordo con le organizzazioni sindacali, e la violazione
del giudicato nascente dalle sentenze di questo T.A.R. sul superamento del
criterio storico;

Ritenuto che, ad una sommaria cognizione propria della fase cautelare, le

censure dedotte non presentano sufficienti profili di fumus boni iuris, in
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quanto:

- in ordine al presunto contrasto con l'accordo con le OO.SS. — il quale esula
da una logica prettamente concertativa — la normativa regionale prevede un
confronto, che nel caso in esame ¢ documentato che si sia svolto; e, quanto
alla fissazione di un tetto massimo alla determinazione del budget 2024 nella
misura del 5% del budget 2023, lo stesso non pare afflitto dai denunciati
profili di eccesso di potere e di difetto di motivazione, venendo in rilievo un
atto amministrativo generale di programmazione, di natura ampiamente
discrezionale;

- 1l riferimento, per la distribuzione dei budget, al valore della produzione
media del biennio 2022/2023 — e, altresi, al punteggio “pesato” della struttura
legato solo in parte al budget 2023 — implicano un, sia pur graduale,
superamento del criterio storico;

- 1 criteri di cui all’allegato B al D.A. paiono coerenti con quanto indicato da
questa Sezione con la sentenza n. 2967/2020 in ordine alla necessita di tenere
conto (anche) delle “dotazioni materiali e organizzative”, oltre che di criteri
che tengano conto della “quantita”; il che conduce a non ravvisare la
lamentata violazione del giudicato nascente dalla sentenza di questo T.A.R;

- 1l carattere di atto generale di programmazione esclude la sussistenza di un
obbligo di motivazione, come previsto dall’art. 3, co. 2, della 1. n. 241/1990;

- per quanto attiene, infine, al profilo del terzo motivo con cui si contesta la
percentuale del 90% della produzione media — in quanto asseritamente a
protezione del dato storico — tale percentuale ¢ frutto dello stesso accordo
sottoscritto anche dalla co—ricorrente- (cui tutte le ricorrenti
sarebbero iscritte), che con il primo motivo si assume non rispettato;

Ritenuto che non sussiste neanche allegato periculum in mora — in parte
agganciato alla (non impugnata) clausola di salvaguardia, ritenuta legittima
anche da questo T.A.R. (v. decreto cautelare n. 534/2024) — in quanto, a

prescindere dal carattere dichiaratamente transitorio dei criteri di applicazione
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limitata all’anno 2024 (v. D.A. impugnato), il pregiudizio lamentato ha natura
meramente patrimoniale;
Ritenuto, pertanto, che:
- va respinta |'istanza cautelare;
- avuto riguardo alla parziale novita della questione, le spese della presente
fase di giudizio possono, in atto, essere compensate tra le parti.
P.Q.M.

I1 Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia, Sezione Prima, respinge
I'istanza cautelare.
Compensa tra le parti le spese della presente fase cautelare.
La presente ordinanza sara eseguita dall' Amministrazione ed ¢ depositata
presso la segreteria del Tribunale che provvedera a darne comunicazione alle
parti.
Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del giorno 23 ottobre 2024
con l'intervento dei magistrati:

Salvatore Veneziano, Presidente

Maria Cappellano, Consigliere, Estensore

Pierluigi Buonomo, Referendario

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Maria Cappellano Salvatore Veneziano

IL SEGRETARIO
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