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REPUBBLICA TTALIANA

I CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA REGIONE SICILTIANA

Sezione giurisdizionale

ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 1406 del 2024, proposto da

in persona del legale
rappresentante pro tempore, rappresentati e difesi dagli avvocati Nunziatina
Starvaggi, Paolo Starvaggi, con domicilio digitale come da PEC da Registri di

Giustizia;

COntro

Regione Siciliana Assessorato Regionale della Salute, Regione Siciliana
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Presidenza, in persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, rappresentati
e difesi dall'Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo, domiciliataria ex /ege
in Palermo, via Valerio Villareale, 6;
Azienda Sanitaria Provinciale di Messina, in persona del legale rappresentante pro
tempore, rappresentata e difesa dall'avvocato Natale Bonfiglio, con domicilio eletto
presso il suo studio in Messina, via Camiciotti, n. 102;

nei confronti

Asp Agrigento, Asp Caltanisetta, Asp Enna, Asp Palermo, Asp Ragusa, Asp

siracusa, [
- non costituiti in giudizio;
per la riforma

dell'ordinanza cautelare del Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia

(Sezione Prima) n. 627/2024, resa tra le parti

Visto l'art. 62 cod. proc. amm.;

Visti il ricorso in appello e 1 relativi allegati;

Visti tutti gli atti della causa;

Visti gli atti di costituzione in giudizio delle Amministrazioni resistenti;

Vista la impugnata ordinanza cautelare del Tribunale amministrativo regionale di
reiezione della domanda cautelare presentata dalla parte ricorrente in primo grado;
Relatore nella camera di consiglio del giorno 15 gennaio 2025 il Cons. Maurizio
Antonio Pasquale Francola e uditi per le parti gli avvocati come specificato nel

verbale;

Considerato che — come gia statuito dalla Sezione in sede cautelare in analoghi
contenziosi (cfr. ord. 387 del 25 novembre 2024, ord. n. 214 del 30 giugno 2023 ¢

n. 11 del 22 gennaio 2024) — limitatamente alle censurate clausole di salvaguardia
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sussistono entrambi 1 presupposti, del fumus boni iuris e del periculum in mora per
la concessione della invocata misura interinale della sospensione dell’efficacia degli
articoli 10 (rubricati “Clausola di salvaguardia”) dei pertinenti allegati
dell’impugnato D.A. 11 luglio 2024, n. 643 (recanti gli schemi-tipo dei contratti per
la annualita di riferimento), in quanto destinati a essere recepiti tal quali nei
contratti individuali da stipularsi tra la A.S.P. appellata e la parte appellante;
Rilevato, invero, che le predette clausole, in virtu del loro contenuto (imposizione
alla parte privata della rinuncia, preventiva e successiva, a ogni tutela
giurisdizionale nei confronti degli atti, impugnati o impugnabili, di determinazione
dei tetti di spesa per ciascuno degli anni solari di riferimento, di determinazione
delle tariffe e di “ogni altro atto agli stessi collegato o presuppostd’) appaiono
incompatibili con il diritto, costituzionalmente garantito, alla piena tutela
giurisdizionale dei diritti e degli interessi legittimi dei soggetti privati nei confronti
delle amministrazioni pubbliche;

Ritenuto, pertanto, che I’appello cautelare va parzialmente accolto e, per I’effetto,
in riforma della ordinanza gravata, va sospesa inter partes 1’efficacia degli articoli
10 (rubricati “Clausola di salvaguardia”) dei pertinenti allegati dell’impugnato
D.A. 11 luglio 2024, n. 643 (recanti gli schemi-tipo dei contratti per la annualita di
riferimento) — ovvero comunque quelli aventi siffatto contenuto, quand’anche
diversamente numerati — altresi ordinando alle A.S.P. appellate, dipendenti o
vigilate dall’ Assessorato appellato nonché a quest’ultimo, di sottoscrivere e di far
sottoscrivere ai propri uffici, incondizionatamente e senza ritardo, 1 contratti con le
parti qui appellanti previo depennamento del detto articolo 10 (o di quelli di
analogo contenuto, comunque numerati) dal testo contrattuale, fatta salva la facolta
della parte pubblica di menzionare con una specifica postilla che essi sono
depennati in esecuzione della presente ordinanza e condizionatamente all’esito
definitivo del presente giudizio;

Ritenuto che, per le residue doglianze articolate da parte appellante, non sussistono

1 presupposti per 1’accoglimento dell’appello cautelare;
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Ritenuto, infine, che le spese del doppio grado cautelare devono essere liquidate in
applicazione del principio di soccombenza come da dispositivo;
P.Q.M.

Il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, in sede
giurisdizionale, accoglie parzialmente 1'appello (Ricorso numero: 1406/2024) e, per
I'effetto, in riforma dell'ordinanza impugnata, accoglie l'istanza cautelare in primo
grado nei sensi e limiti di cui in motivazione.
Condanna le Amministrazioni appellate costituite a pagare le spese del doppio
grado cautelare liquidate in euro 1.000,00 (mille).
La presente ordinanza sara eseguita dall'Amministrazione ed ¢ depositata presso la
Segreteria della Sezione che provvedera a darne comunicazione alle parti.
Cosi deciso in Palermo nella camera di consiglio del giorno 15 gennaio 2025 con
l'intervento dei magistrati:

Roberto Giovagnoli, Presidente

Solveig Cogliani, Consigliere

Maurizio Antonio Pasquale Francola, Consigliere, Estensore

Antonino Caleca, Consigliere

Antonino Lo Presti, Consigliere

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Maurizio Antonio Pasquale Francola Roberto Giovagnoli

IL SEGRETARIO



